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    Приложение

к постановлению Главы администрации

города Твери

от «06»_апреля_ 2010 г. N _801_

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ  РЕГЛАМЕНТ
исполнения Тверской городской экологической инспекцией

администрации города функций по осуществлению контроля

за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города

1. Общие положения

1. Исполнение функции по осуществлению контроля за исполнением требований, установленных муниципальными правовыми актами, осуществляются в соответствии с:

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральным законом РФ от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления";
Федеральным законом РФ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Законом Тверской области от 14.07.2003 N 46-ЗО "Об административных правонарушениях";

Решением Тверской городской Думы от 23.06.2005 N 68 (ред. от 03.12.2008) "О принятии Устава города Твери";

Решением Тверской городской Думы от 24.04.2001 N 56 "О Кодексе благоустройства города Твери";

Постановлением Главы города Твери от 01.04.2005 N 87-к "О Тверской городской экологической инспекции администрации города";

Постановлением Главы администрации города Твери от 09.10.2008 N 2733 «О внесении изменений в Распоряжение № 417 от 19.08.2005 "Об утверждении положения о Тверской городской экологической инспекции администрации города";

Постановлением Главы администрации города Твери от 07.09.2007 № 2635 "Об утверждении перечня должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Тверской области от 14.07.2003 N 46-ЗО "Об административных правонарушениях";

Постановлением Главы администрации города N 71 от 20.01.2006 "О внесении изменений в Постановление Главы города от 21.04.2005 N 1562".
2. Контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города осуществляет Тверская городская экологическая инспекция администрации города в пределах своей компетенции (далее - экологическая инспекция).

3. Должностными лицами, обладающими полномочиями осуществлять функцию контроля по соблюдению требований в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города являются:

начальник экологической инспекции;

заместитель начальника экологической инспекции;

главные специалисты, инспекторы экологической инспекции;

ведущие специалисты, инспекторы экологической инспекции.

4. В Административном регламенте под проверкой понимается система действий уполномоченных должностных лиц экологической инспекции в рамках осуществления функций по контролю за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города.
5. Проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся должностными лицами экологической инспекции либо совместно с привлечением заинтересованных контролирующих органов.

2. Проверочные мероприятия
6. Исполнение функции контроля по соблюдению требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города включает в себя:

- осуществление проверок территории города; территорий, закрепленных за юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами на предмет благоустройства; а также деятельности указанных лиц по соблюдению требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города; сбора, вывоза, утилизации, переработки бытовых и промышленных отходов;

- принятие по результатам проверок мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, субъекта Российской Федерации.

7. Проверки проводятся плановые и внеплановые; выездные и без выезда (документарные).

Проведение плановых проверок

8. Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года, на основании разрабатываемых экологической инспекцией ежегодных планов.
9. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются: наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей; цель и основание проведения каждой плановой проверки; дата и сроки проведения каждой плановой проверки; наименование органа, осуществляющего конкретную плановую проверку.
10. Утвержденный Главой администрации города Твери ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте экологической инспекции в сети «Интернет» либо иным доступным способом.
11. В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляются проекты ежегодных планов в органы прокуратуры.
12. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
13. О проведении плановой проверки субъекты проверки уведомляются экологической инспекцией не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала её проведения посредством направления копии приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.
Проведение внеплановых проверок

14. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения субъектом проверки ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в экологическую инспекцию обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
15. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в экологическую инспекцию, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. Однако информация, содержащаяся в таком обращении, заявлении, может быть проверена. В данном случае поводом к возбуждению дела об административном правонарушении будет являться непосредственное обнаружение должностным лицом признаков административного правонарушения.

16. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
17. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена  после согласования с органами прокуратуры.

18. В день подписания приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения экологическая инспекция представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

19. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер экологическая инспекция вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. 

20. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в подпункте 2 пункта 14 настоящего регламента, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются экологической инспекцией не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

Документарная проверка

21. Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется в порядке, установленном пунктами 33-40 настоящего регламента, и проводится по месту нахождения экологической инспекции.
22. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами экологической инспекции рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении инспекции, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя муниципального контроля.

23. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении экологической инспекции, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований, установленных муниципальными правовыми актами, экологическая инспекция направляет в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.

24. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у экологической инспекции документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

25. Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений экологическая инспекция установит признаки нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица экологической инспекции вправе провести выездную проверку.

26. При проведении документарной проверки экологическая инспекция не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

Выездная проверка

28. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

29. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:
1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении экологической инспекции;

2) оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

30. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами экологической инспекции, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с приказом начальника, заместителя начальника экологической инспекции о назначении выездной проверки, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

31. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам экологической инспекции возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

32. В рамках проверочных мероприятий по контролю за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения города осуществляются:

- осмотр используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности территории, зданий, строений, сооружений, помещений, транспортных средств и перевозимых ими грузов;
- анализ документов, связанных с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки.
Порядок проведения проверочных мероприятий

33. Проверка проводится на основании приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции. Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в приказе начальника, заместителя начальника экологической инспекции.

34. В приказе руководителя, заместителя руководителя экологической инспекции указываются:

1) наименование органа муниципального контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

35. Заверенные печатью копии приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции вручаются под роспись должностными лицами экологической инспекции, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица экологической инспекции обязаны представить информацию об этих органах в целях подтверждения своих полномочий.

36. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица экологической инспекции обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.

37. В случае непосредственного обнаружения должностными лицами экологической инспекции при обследовании городских территорий достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения в области охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения города и невозможности на месте выявить виновное лицо или установить принадлежность территории, факт нарушения фиксируется должностным лицом в соответствии с действующим законодательством, после чего возбуждается дело об административном правонарушении, устанавливается виновное лицо, при наличии состава административного правонарушения составляется протокол об административном правонарушении.

38. При проведении проверки должностные лица экологической инспекции не вправе:

1) проверять выполнение требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям экологической инспекции;

2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом "б" пункта 14 настоящего регламента;

3) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

4) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) превышать установленные Федеральным законом от 16.12.2008 № 294-ФЗ сроки проведения проверки;

6) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

39. При проведении проверки должностные лица экологической инспекции обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, граждан, проверка которых проводится;

3) проводить проверку на основании приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции и в случае, предусмотренном пунктом 17 настоящего регламента, копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

8) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

9) соблюдать сроки проведения проверки, установленные законодательством РФ;

10) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

11) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

12) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

40. В случае выявления при проведении проверки нарушения субъектом проверки обязательных требований, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию экологической инспекции, материалы, полученные при проведении проверки, в срок не позднее 10 рабочих дней с момента выявления таких нарушений направляются в соответствующий орган.

Порядок оформления результатов проверки

41. По результатам проверки должностными лицами экологической инспекции, проводящими проверку, составляется акт в двух экземплярах. 

42. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа муниципального контроля;

3)дата и номер приказа начальника, заместителя начальника экологической инспекции;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях  требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

43. К акту проверки прилагаются объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

44. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле экологической инспекции.

45. В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле экологической инспекции.

46. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

47. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

3. Меры, принимаемые должностными лицами экологической инспекции в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки

48. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения территории города, должностные лица экологической инспекции, проводившие проверку, в пределах полномочий обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

 Возбуждение дела об административном правонарушении

49. В случае выявления нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере охраны окружающей среды, благоустройства и озеленения города должностные лица экологической инспекции составляют протокол об административном правонарушении в порядке, установленном главой 28 КоАП РФ. 
50. В соответствии с частью 3 статьи 28.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административном правонарушении, только при наличии хотя бы одного из поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

51. В соответствии с частью 4 статьи 28.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента: составления протокола осмотра территории; составлении протокола об административном правонарушении.

52. Протоколы об административном правонарушении направляются для рассмотрения по подведомственности в соответствии со статьями 6, 8, 9.1 Закона Тверской области от 14.07.2003 N 46-ЗО "Об административных правонарушениях" мировым судьям, в административные комиссии, в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Тверской области в сфере благоустройства, надлежащего содержания объектов и производства работ на территории Тверской области.

Начальник Тверской городской
экологической инспекции 

администрации города





                           В.Д. Ногаев
